Kazakistan’da Devlet ve Millet Insast
1. Girig

1990°% willarin basinda siyasal analiz yapan wrmanlar sadece Kazakistan't degil tiim
Orta Asya'y potansivel kriz blgesi alarak tamimlamaya baslarglardir, 562 kenusu
hilgenin etnik we dinsel gesithligih o déineme  kadar bilinmeyen bu  bdlgenin
“Balkanlagmasi” tarbigmalanini gindeme getirmistir. 5oz gelini Zbigniew Brzezinski, Orta
teya'nin “etnik cad) kazan® oldugunu vurgulayarak bu bélgenin “tosrasya'min Balkan”
oldugunu  Ifade  etmistir, Balkanlasma  speldlasyonlannin haricinde  yapilan
ghziimlemelerde bir de Orta Asya Muslimanlarnin agin islameciliktan  etkilenece
endisesi islenmistir. Ozellikle Masliman bir ke olarak Kazakistan'in elindeki atom
silahlanmn agin Islameilanin eline gagebilecel endisesi glndeme getirilmigtir. Bess Braun,
Kazakistan'in iran’daki agin islamcilann etkisine girebilecegini ve elindeki atom silahlann
Batl karsith@ ile taninan Libya ve Irak gibi Glkelere satarak bdlgenin glg dengesini

degistirebilecefini vurgulamighi,

Peki, Batih uzmanlan Kazakistan ile ilgili olarak bu yénde kriz senaryolan yapmaya
iten neden neydi? 19700 yillarda Kazakistan “Halklarin Kardesligi Laboratuvan” ve “yiiz
dilin kenusuldugu™ bir cografya olmugtu. 1985°da Kazakistan'da yizin Gzerinde etnik
grup yasiyordu. Bu ddnemde Kazaklar (ilke nifusunun sadece % 40,1'ini olugturuyordu.
Kazaklar genellikle Glkenin glneyinde yani agin islami akimlarn glicld olduklan bilgelere
yalkin yerlerde yasiorlardi, Diger yandan bu dénemde asir Rus milliyetgilerd ise Slavlann
copunlukta oldugu kuzey bélgelerinin Rusya'ya haglanmasi diisiincesini gindeme
W. Kazak yonetimi ise etnik catismalan Gnlemek icin “milli devieti” Glkenin

dizenini saflayict bir ilke haline getirmistir. iste bu yizden Kazakistan 1980 ywillarin

basinda Bat'da yaygin olan devlet tasarimini benimsemistir. Bati degerlerinin teknik
ilerleme ve ekonomik gelismey! torpilledigine inanan ¥azak aydinlan sadece etnik gruplar
srasindaki wyumun ve sosyal bangin dedil siyasal istikrarin ve rejimin megruiyetinin de
saplanmas) perektiging disinrniislerdir. Ancak Kazakistan kendisini 1990°0 yillarda
curmhuriyetin istikranm tehdit eden baz i sorunlzr ile viizlesmek zorunda hissetmistir,
Bunun basarl olmasinda Avrupa'da yaygin olan devlet tasarmunin uygulanmasinin ne

dereceve kadar etkili oldugu bu ralismada aydinlatilmaya caligilacakbr.




gu caligmanin konusy, Ka sakistan’da devlet ve millet ingast ciirecini galigmanin
analiil yapist waluminds oriEya kanulan soru Ve hipotez dni.,rul‘tusunda :;Eizi.lml.&mekﬂr.
yazann hu Konuya ilgisi i azakistan'da 1996-2000 yillar srasinda Frederik Ehert vakfinda

yaphiEl staj esnasnda sekillenmey® haglamigtir.
1.1. Cahgmanin Ponalitile Yapst

Bu galigma Kazakistan'daki deviet ve millet ingasinin ¢ok yinlil sorunlarini ortays
koymay amag’lamak’tadtr. Bunu gen;ehlegﬁtehi'lmek igin sncelikle Sovyet cosyalist
Cumnhuriyetler Eirligi nin {55CB) kazakistan'da uyguladid milliyetler Ve kalkinma
politikalarimin ;ﬁaumhnmesi gereklidir. Bu batlamda §5CBMIN Wazaldstan'da etnik
gruplarfah atnik gruplar arast V& Sus'ﬁl'ﬂ-km'[l'.flfel. farklilklar priadan kaldwmada dahast
supranasyonal [milletler ista) kimilik plusturmada sergiledigi bazar ve bagansizhk
arastinimak istenmektedir. iste bu cercevede asafdak sorular irdelenaceldtir: 'Resml
milliyetgilik’ etnik gruphar arasindaki ortak yagarmin rok tarafli sorunlanni ghzmeys imkan
saglarmis midie? S5CB, ilkesinde yasayan yiizden fazla etnik grubun sosyal ve kiililrel
geligimini desteklemis midir yoksa daha gok engel mi olmustur? Resmi dil ve eRITm
konusunda denge gozetilmis ridir yoksa pelli bir etnik gruba anecelile mi yannrgtir?
yaneticiler hangl kriterlere gore secilmigtir? Biitiin etnik gruplar ekonomide Ve politikada
dengell bir sekilde temsil edilebilmis midie? Yoksa nelirll bir etnik grubumn diglanmast

sz konusy olmustur?

_TE-H sofularnn incelenmesiyle amaclanan 32y, £5CBnin milliyetler Ve kalkinma
politikasinin 1080 lerin cpnunda etnik milliyetgiligin griaya gkmasint nasil etkiledid
konusunda filir uermekﬂf‘:‘u konunun nast artaya ¢lkUEl Ve seligtigh bu gurumun
Kitleleri nasil etkiledigi ayn bif haliimde chziimlen sepktir. Burada bu “etnik milliyetciligin®
‘deviet inga atrmeyl NE glgide miziandirdigs ve qilletiesmeye’ ne plgide gestek oldugy
izah edilecekiir Bu baglamda grellikle Kazakistan'in 1090 yilann baginda yazadigl
haglmmzllk ciirech Hzefing odaklanilacakiir. ¥ azakistan ne ilke iginde yaganan lyir dewrim
{Fransa}, ne yukandan ahnan ortak bir karar jitalya ve mmam,ra]. ne sbmlrge
yonetimlering karsl g,er-:;eklesﬂrilmis bir bagimsiziik savasl [Cezayir), N& de bir ig s8vah
(SSCB) sonucy kyrulmustur. Bu iilkede glgll bir milll hareket kil oldugundan bu Otke

adeta, isrameyerek bagimsiz olmugtu. Bu cok halkl ve etnikli devhe':; baumsizhigmt flan



ettigi glinden bu yana kendi kimligini aramaktadir. Birgok tarihgi ve hukukgu 1990'lardan
heri Kazakistanin milli bir devlet olarak ortaya gk agiklamaya cahgmaktadir, Kazak
bilim adamlar yaptiklar birgok bilimsel galismada S5CEnin milliyetler ve kalkinma

politikasinin ¢Bziimlemesini yapmakta ve bunun milli kimligin olusumuna etkilerini
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incelemektedirler. Kazakistan Bagkani Mursultan Nazarbayev ‘deviet ve millet ingas!
konusurun kendisi igin dncelikli bir konu oldugunu agiklamigtir. Mazarbayev Bunun
yaninda kitaplarnda ve konugmalaninda Kazakistan'n nasil bir milli deviet olmasi

gerektigi konusunda tasanmlar ve digiinceler ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmanin amao sadece 50z kanusu “resmi milliyetgiligin® mahiyetini ortaya
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koymak degil, aym zamanda hangi yone dogru gittigini incelemektir. Kazak yonetimi
biitin Kazakistan hallkim mi yoksa sadece Kazaklar mi bu yeni devlet hiinyesinde
histiinlestirmelk istiyor? Egitim ve Biretim alamnda Kazakistan kimligi mi yoksa Kazak
kimligl mi éne gikanimaktadir? iste bu sorulann covaln aramrken hedeflenen sey, _rEI_IJ
deviet tasarimindaki’ uyumsuzluk ve geligkileri belirlemektir. Ancak burada temel amag
mmmmwm degil, daha ¢ok bu

meselenin siyasal olarak megruiyetini ve bunun siirlanm incelemektir. Bu dilgiincenin

arkasinda yatan temel tez, milli kimligin olusmasinda sadece zorlama milliyetgiligin degil,
__-—l—'_'_'_-'_
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sivasal uygulama ve kurumlaninda rol oynadif hususudur. Bundan dolay Kazakistan'in
-__r-'—'—'_-'_'_ -

sivasal sistermninin incelenmesi biiyuk Gnem arz etmektedir. Bu gergevede anayasal i
‘baskanhik sistemi’ degil, Kazakistan'n siyasal yapisinin tasariml merkezi bir ol 30 larws
gynayacaktir, SSCB déneminde temelleri atilan ve glinimiize uyarlanan sistemdeki gug
dagihimi ve uygulamasi patrimonyal sistemin szelliklerini tasimaktadir. Patrimonyal
yonetim anlayip genel olarak var olan otoriteye geleneksel baglihg ifade eder. Boyle bir
siyasal sistamin merkezinde tek bir yonetici bulunur ve bu yonetici kisise! badlantilan

dogrultusunda biitin siyasal kararlar kendisi alir vani siyasal siiregler dizerinde yaratilan

athi, secimlerden zivade daha cok kigisel ve akrabalik iliskileri sayesinde clugur.

Bu calismada, Kazakistan siyasal sisteminin yukanida anlatilan karakterinin millet ve
e

devlet insas stirecini ne yonde destekledigi veya engel oldugu sorusy arastinlacaktir. Bu

i —
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soruyla baglantili olarak bu calismanin hipotezi su sekildedir: “Vatandaslann siyasal karar

rn

alma cirecine katilmalar, milli deviet kimliginin olusmasina gnemli Slgiide katk

yapmaktadir’. Vatandaslar siyasal taleplerini yasal yollardan dile getirebilirlerse ve siyasal



karar verme sureclerine etki edebilirlerse milli kimliginin olugmasi gerceklesebilecektir.
Sayet vatandaslara siyasal katilim imkéni taninmazsa, vatandaglar siyasal isteklerini dile
getirebilmek igin baska yol ve gare arayiji igerisine gireceklerdir, Bu durumda siyasal

goriglerin agirlagmasi ve yasaligini kaybetmesi soz konusu olacaktir.

yukarida anlatilan ¢ercevede halkin siyasal karar verme siirecine ne olclide etki ettigi

veya edebilecegi tartigilacaktir. Bu stireclere karst genel bir ilgisizlik mi hakim yoksa etnik
milliyetci arzular mi agir basiyor? Bagka etnik gruplara karst mi yoksa devlete karsi mi bir

protesto geligiyor? Karar alma siirecine agik ve net bir katilm sz konusu mudur? | Bu
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sorulara verilecek cevaplar, sonug ksminda Kazakistan milli devletinin lecefi Uzerine

yapilan goziimlemede bazi ipuglan sunacaktir, Fakat Kazakistan’m i¢ siyasal durumunun ?

degerlendirilmesi bu caligmanin kapsami icerinde yer almayacaktir. Bu galismada "
Kazakistan'm" siyasal istikrarin tehlikeye sokabilecek faktdrlerin helirlenmesi ayri bir
onem arz etmektedir.
“~ Bu sorunun ele alinmasinin siyaset bilimi agisindan énemi Kazakistan'da devlet ve
millet ingasinin ig sorun odakh olarak ele alinmasidir. Bu konu simdiye kadar yapilan Orta
Asya arastirmalan baglaminda yeterince ele alinmadifindan bu galisma bu alanda mevcut
olan boslugu doldurmaya caligmaktadir.

Bu caligmanin yukanda ortaya konan hipotezinin coziimlenmesi igin asaida agiklanan
yol haritasi izlenecektir:

Birinci balimde sorunsalin ve galismanin teorik cergevesinin agiklanmasindan sonra
konunun daha iyi anlagimasimi saglayabilmek igin ikinci bolimde SSCB ddneminde
izlenen “millivetler siyaseti” ayrintili olarak ele alinacaktir,

{Uciinctl bdlimde....

Dordiinct bolimde.....

Besinci bélimde.....

altinct bélimde galismanin girl béliimiinde ortaya atilan sorunun goziimlenmesi
sonucunda elde edilen sonuglar konu biitinligl igerisinde tekrar ele ahnarak bu
sonuclarin Kazakistan'da devlet ve millet insas: stirecini aciklamak igin yeterli glicte olup

W——-\-
olmadiklar tartigilacaktr.




1.2, Literatiirde Kazakistan

Kazakistan'da “devlet ve millet ingast” konusu Uzerine golt az sayida hilimsel eser
bulunmaktadir. 1590 1ann basindan sonra Kazakistan hakkinda yapilan yayinlann niteligi
ve niceligi anemli Slciide artmis olmasina ragmen, gene de kanu hakkinda kapsamb bir

coziimleme bulmak bir hayli zordur. Bu konuda yapilan negriyat genel olarak kimlik ingas

ile simirli bir konumdadir, Bu calismalarnn merkezinde genellikle Ka zaklar bulunmaktadir.

stzgelimi, Martha Brill Olcott 1985 yilinda “The Kazakhs' (Kazaklar) adh daha gok S5CB
kaynaklanna dayanan bir kitap yayinlamistir ki bu eserin 1995°de gdzden gegirilmis

baskisi herhangi yeni bir bilgi sunmamaktadir. 36z kenusu bu eserin tarih bélima 1985
[

i

baskisinda yer alan sekii ile degistirilmeden aynen almmigtir, Kazakistan'in geomisl ve
alintimiizii hakkinda baska Gnemli bir eser ‘'The Formation of Kazakh identity from Tribe
to Mation-State’ bashi ile Shirin Akiner tarafindan 199%te yayinlanmigur. Yazar bu
kitabinda Kazaklarnn  kimliklerini bulma  sorununu kiltir  tarihi bakiy  agsindan
incelemistir,

Karakistan'da deviet ve millet insasi dizerine yapilan géziimlemelere 1990 larin

ortasina kadar ‘Rus soruny’ damgasim vurmustur. Ruslar ile Kazaklar arasindaki

peleneksel rekabet hirgok bilimsel aragtirmaya konu olmugtur. Bu baglamda onemli
eserler olarak; ian Bremmer'in ‘Mazarbaev and the Marth: state-building and ethnic
relations in Kazakhstan', Roberi Kaiser ve leff Chinn'in 'Russian-Kazakh relations in
Kazakhstan', igor P. Lipovsky'nin ‘The Russian Problem in Central Asia’ bashlkh kitaplan
sayilabilir. Yukanda isimleri ve eserleri amlan yazarlar Kazakistan'da bagimsizliktan sonra
siyasette, ekonomide ve toplumds ortaya ckan “Kazaklagma” clgusu ve sirecin
incelemiglerdir. Bitin bu yazarlar Sovyet sonras dénemde Ruslara karsi yapilan

e il

aynmolifin, Kazakistan'da yasayan etnik gruplar arasinda ciddi bir gatigmaya sebep
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olzbilecegini belirtmislerdir. Ancak E{azaki';:c;n’da etnik catisma ¢ikacag yolundaki
tahminler &n giriilan kriz senaryolannim hicbirinin gergeklesmemas: nedeniyie 1990 ann
ortasindan Itbaren terkedilmeve baglanmistr, Kazakistan 1995'te atom silahlarm
elinden cikardigindan dolayr bu konu ne fran érneginde oldugu gibl aleviendi, ne da bu
ilkede islamc kSktencilik tehlikesi yiikselise gecti. Diger yandan Rus-Kazak gerginligi
Kazakistan ile sl kaldl Baylece Rusya ile Kazskistan arasinda herhangi bir askeri

catisma da meydana gelmemigtir. Batih uzmanlar bilgi ve habarlesme yetersizligi ile dn

yarglardan hareketle bu iilke hakkinda haksiz yere korku yaydilar ve ‘islam digmanhgr



konusunu giindeme getirerek gatigmact bir ortam olusturmak istediler. iste béyle bir
felaket senaryosunun gbzden gecirilip degistirilmesi gerekiyordu. Bunun yapilabilmesi
icin de Kazakistanin “milli devlet yapisinin® ayrntih bir sekilde ¢dzimlenmesi

gerekiyordu. Bunu izleyen siirecte Kazakistan'daki etnik gruplar arasinda nigin catisma

ckmads@) Gzerine bircok eser yaynlandi. Katrin Benner’e gore, Kazakistan Bagkani

Nursultan Nazarbayev Glkesinin siyasal istikrarimin saglanmasi ve korunmasinda Snemli
bir rol oynamistir. Ona gore Nazarbayev'in dengeli bir ‘milliyetler siyaseti’ giitmesi etnik
olarak bolinmis ve catismaya meyilli olan Kazakistan toplumunu bir arada tutmugtur. Ig
siyasal faktorlerin yani sira Ravil Ajtkaliev gibi yazarlar ise, bu baglamda Kazakistan'in
ekonomik ve giivenlik agisindan blyiik agabeyi Rusya'ya bagimh olmasinin énemli bir rol
oynadi@im distintiyorlar.

Yukandaki tahmine karsi ¢ikan Beate Eschment ‘Hat Kasachstan ein Russisches
Problem? Revision eines Kathastrophenbildes’ adli arastirmasinda apokaliptik bakig
agllaninin acele kararlara dayandifini belirtmektedir. Eschment bu eserinde Kazak
toplumunda sadece Ruslarla Kazaklarn kargt kargiya olmadigini belirtiyor. Daha cok
Kazakistan toplumunu olusturan her etnik grubun kendi iginde dnemli derecede sosyo-
kiiltiirel farkhihkiara sahip oldugunu belirtiyor. Ruslarla Kazaklar arasindaki etnik
bélinmiisligiin, Kazakistanin pargali yapisindan kaynaklanan béliinmisliiklerden sadece
bir tanesi oldugunun altini gizen yazar bu iilkenin tipik bir cogulcu toplum oldugunu dile

getiriyor. Yani Eschment, Kazakistan'daki esas gatisma potansiyelini etnik bélinmiiglikte

degil sosyo-kiiltiirel bélinmiislitkte gérmektedir. Eschment bu tezini gerekgelendirirken

Kazakistan'da sosyal gerginliklere dair yayinlanan raporlara ve agiklamalara muracaat

etmektedir. Difier yandan bu konuda “When national ambition conflicts with reality.
Studies on Kazakhstan’s etnic relations’ baghkh bir makale yazan Jiger Janabel ise
Kazakistan’da yasayan sosyal simflar arasinda bir gatisma ihtimali oldugunu belirtmistir.
Bu yonde goriis belirten bagka bir arastirmaci olan Uwe Halbach ise Kazak milli devietinin
olusmasinda ana sorunlardan en dnemlisinin Kazaklarla Ruslar arasinda cikmasi
muhtemel bir etnik catisma degil, bilakis sosyo-ekonomik krizlerin dnemli oldugu tezini
savunmaktadir. Timothy Edmonds ise Kazakistan’'da diizeni bozabilecek unsurlar olarak
etnik gruplar arasindaki ayrnimi keskinlestiren “ekonomi” ve “gii¢” politikalarini dne

¢ikanirken ‘Kazak toplumunun gercek anlamda bélinmiisligiini belirleyen seyin etnik



gruplar arasindaki bélinmislik olmadifin daha cok “glice” sahip olma veya clamamanmn
helirledifini’ ifade etmektedir.

Bu degerlendirmeler i;iginda ‘Rus sorununun’ yerini bagka ‘sosyal problemlerin® aldig
ve Kazakistan'da "milli devlet” yapisimn pekistirilmesinin sosyal yasam standartiannin
gelistiriimesine bagh olugu belirtilebilir. Bu iilkede Sosyo-ekonomik gelismelerin deviat va
millet olma yolunda gok Gnemli bir rol oynadig yadsmamﬂgj-ﬁ.ncak bu koo bu
cahsmanin merkezinde yer almayacaktir. Bu satirlann yazar Kazakistan'in milli devletliligi
hususunda daha cok Kazak hallomin siyvasal sistem ile biitUnlesme deracesinin anemli

oldugunu belitmektedir. Su ana kadar yapilan calismalarda, mewvcut siyasal sistemin,

etnik gruplar arasindaki bang ne diglide saglayabilecegi ve toplumsal uyumu nasil

gérr;ekleg.tirehileceﬁi konusu Thmal edilmistir. Yapilan ¢ahsmalarda sadece Kazakistan'in
-.—._—-—._‘—l

siyasal sisteminin bazi yénleri ele alinmistir. Bu baglamda zellikle "baskanlik sistemi”
Avrupal ve Kazak bilim adamlan tarafindan incelenmistir. Ancak deviet etkinligi ve siyvasal
katihm ile etnik catismalar arasindaki iliski pek dikkate alinmamigtir. Bu durum cok az
sayida Kazak ve Batll arastirmact tarafindan gorilmis fakat konunun_ayrintisina
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inilmemistir. Bu konuya dikkat geken aragtirmac Kazak Siyaset Bilimn:i,r‘d urbulat Masanow
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olmustur. Masanov, Kazakistan toplumunda hikiimetin demokratiklesme konusunda
isteksiz oldugu volunda yvayem bir kanaatin bulundugunu belirtiyor. Devlet iginde yaganan
ciddi catismalann askeri midahale ile senuglanabilecegini diislinen yazar ‘normal
vatandaslann daha simdiden hikiimete kars asin hareketler iginde bulunduklannin altim
cizmektedir, Masanov'un Gngdrisi su sekilde dzetlenebilir. "Orta Asya demaolrasisi yok
. plma tehlikesi ile kars: karsiva oldugundan bu bélgede etnik ve dini catigmalar fvme
. kazanahilir',
?ﬁ Bu calismada bir vandan Batih bilim adamlanmin yazmig olduklan kitap ve makaleler

—_——

‘ikincil kaynak' olarak kullambrken, diger yandan 1990 ila 2000 yillan arasinda Kazak

Eééetelerinde ver alan makalelerden we haberlerden ise ‘birincil kaynak’ olarak
vararlanilmistir. Bu cergevede; sendika gazetesi olan ‘Birlesy’, &grenci gazetesi ‘Gorizont’,
muhafazakir ekonoml gazetesi ‘Pancrama’ ve hikiimet yanhsi bir gazete olan
‘Kazachstanskaja Pravda’ gibi yayn organlan ilk elden dnemli bilgiler edinilmesinde
snemli bir rol oynamistr, internette yayinlanan muhalefet gazetelerinden elde edilen
hilgiler de gerekgelerin derinlemesine elusturulmasinda yeri doldurulamayacak bir glirev

ifa etmistir. Bu internet sayfalannda gene elestirel bakis apisi ile yayinlanmig raperlardan



yararlarlmistir. Ginlik shyasal geligmeler ise ‘Radio Free Europe’ we ‘Radio Liberty’ nin
internet Gzerinden yvaptig yvawinlar aracilig ile takip edilmigtir,

Bu calismada Kazakistan'in etnik vapisi goziimignirken resmi nlfus istatistikleri

—

kullanidmistir. 55CE zamaninda nifus sayimlan, sivasete alet edildiginden, bu hilgilere

st

dayanilarak olusturulan “millivetler siyaseti” hararetli tarigmalara sebep oluyordu. 55CB
sonras! donemde Kazakistan'da da niifus istatistiklerd aracihgiyla vapilan gozimlameler

stiphe uyandiwrmaktaydi. Bu yizden bu calismada alternatif istatistik verileri kullamilmagtir.

Bunlarin haricinde Kazakistan Baskanma hagh olarak galisan “Stratejik Arastirma
Merkezi® ve Kazakistan'da faaliyet gdsteren ozel "bilimsel kurumlardan” elde edilen

hilgiler bu cahsmaya veri saglayan kaynaklar arasinda yer almistir. Bunun yaminda ilk

elden ve daha fazla bilgi elde edebilmek igin bu cahsmanin yvazan Kazakistan'da Snemli

kisilerle goriismeler yvapmistir. Bu gérismelerde daha c¢ok difer kaynaklardan elde

adilermemis bhilgilere ulasilmaya cabgilmig ve zor sorularin cevaplan aranmistir. Béylece

—

drallikle Karak bilirm adamla FlAn etniklik, sivaset wve sosyal vap konusundaki disiincelari
desifre  edilmistir.  Hikimet wyetkilileri, muhalefet parti liderleri, cesitli - sivasal
hareketlerin temsilcileri ve insan haklar derneklerinin yéneticileri ile yapilan gériigmeler
vasitasiyla, S5CE sonrasi dénemde yasanmas) muhtemel ¢atismalanin arka planina dair
ayrintih bilgi elde edilmistir, Bircok ‘milli kiltdr merkezi’ yBneticisi devletin catismalan
bertaral etrme konusunda ne gibi 8nlemler alabilecegi hususunds kendi disincelerin
ifade ederek dngortde bulunmuslardir. Kazakistan hiikiimetinin danismanh@im vapanlar
devletin resmi grislind savunurlarken, baz Batil wluslararas: dreiitlar ise Batimn bilindik
ditsiincelerini tekrariamislardir,

Yazilanlan daha ivi anlayvabilmek igin, Rusca, Kazakca ve Ingilizce alintilar Almanca'ya
cevrilmistir. Bu cevirllerde, kelimesl kelimesine bir ceviriden ziyade, metnin anlamim tam
clarak vansitoig disindlen “anlama gore ceviri”™ esas alinmestir, Rusca we Karakgs
kavramlar ile isimler Almancamin resmi yazoim kurallanna gore aktardmig we mimkun
olduBunca Almancaya gevrllmeye gayret edilmistiv. Rusca kavram we isimlerin daha iyi
okunmasin saflamak amaciyla Almancanin izin verdigi dlgiide bunlann transkripsivonu
vapirmistir. Bltlin sehir ve bdlge adlanimin gincel kullamimlan esas alinrmistir. Bunun

vapilmasinin temel amac kavramlar arasimndaki birligin ve bitdnligin saglanmasidir.



1.3. Teorik Cergeve

Bu cahsma kurulus asamasinda bulunan her devietin karslagabilecegl dnemli bir
soruna agirhk vermistir ki, bu da milli kimligin sekillendirilmesidir. Bu ise iki farkl alanda
gerceklasmektedic. Birincisi deviet, resmi bir millivetgilik gelistirerek hallun bu yonde milli
biling kazanmasin saglayahilic ikincisi ise devlet hallimn siyvasal karar alma sirecine
katilmasinin éndind agabilir ve bu yeni milli kimligin kabul edilmesi ve desteklemesi igin

gerekli sivasal ortamy yaratabilir. iste bu disincelere bagh alarak bu cahsmada

milliyetgilik teorilerinin incelenmesi dnem arz etmektedir. Bu calismanin kavramsal

oS

cercevesini netlestirmek icin; “etniklik” wve "millet” kavramlar arasindaki farkin net bir
sekilde belirlenmesi gereklidir, Temelde etnik biling yani “etniklik™ ve milli kimligin sdrekli
olarak igsel ve dissal bir degisime tabi oldugu tespitinin yapiimas: gereklidir. Her ne kadar
bu kavramlarda bir ic ice gegmislik s6z konusu olsa da, bunlann agk clarak tamimlanmasi

mimkindir. 56z pelimi Anthony Smith'e gére etnik grubun Gzelliklerini; ayni soydan

gelme, paylasilan hatiralar ve ortak kiiltGrel degerler clusturmaktadir. Ulrich Schneckener

ise etnik kimligi bir sivasal tasanm olarak anlyor ve bu kavrarin anlamime daha da
genisletivor. Buna gore etniklik sosyal hayatin bir pargas olarak tammlanmaktadire ki
bunun temell vzun bir dénemde olusmustur, Millet kavramimn tammlanmas: etniklik
kavraminin simrlanne asmaktadir. Anthony Smith'e gére milletin dzellikleri; ortak mitler,

tarihi hatiralar, tarihi vatan topragl, kaltir, ekonomik hayat, ortak hak ve girevier gibi

unsurlardir, Bu gcalismada bu tammlamalar temel allnac_flktlr.

mAillE kimlik Aasil olusur? Ernst Gellner'e gdre, bir milletin olusmasina yol agan jey
etnik kimliktie. Etnik milliyetciligin siyasal amac ise kendi bagimsiz devietini kurmaktr,
Etnik biling, deviet kurulmadan d&nceki siOregte olugur. Devietin  bafimsizhik
kazanmasindan scnra ise bu biling milli kimligin bir parcasim meydana getirir. Eric

———

Hobsbawrm a giére ise etnik bilincin ve milli kimligin olusmasini saglayan sey devletin

bizatihi kendisidir. Yani devlet, insan elivle sivasal olarak meydana getirilmiz yvapay bir
olusumdur. Boylece deviet, hetercjen bir toplumdan bir millet insa edebllmektedir,
Burada amac, Benedict Anderson‘un dikkat cektigi gibi siyasal bir toplumun-
simrlandirimis ve egemen olarak- ortaya kenulmasidir. Bunun saglanabilmesi igin de;
tarihi devamibilik ve milli gelenskier olusturulur.

Bu arastirmada millet ingasi slreci ‘gift yénld bir olgu olarak degerlendiriimektedir,

fnthony Smith'e dayanilarak bu cahgmada devletlerin, milletleri tam anlami ile yeniden



14

olesturmadiklan, daha Snceki ortak kimliklerden hareket etiiklen gordgid  kabul
edilecaktir. Yani devletler kendi amaclan icin mitlerd, hatwalan, degerler, sembollar va
peleneksel yagam tarzin tekrar tammiarlar ve modern zamanin gerekleriyle wyumlu hale
petirirler. Ayni zamanda alttan gelen etnil millivetgi cabalar milli kimligin olugumunda
#nemli bir rol oynarlar, Eric Hobsbawm'im dedigi gibi millet, yukandan inga edilmiz olsa
da asagidan coziimlanmezse yvani mutlaka milliyetci olmas: gerekmeyen alt tabakalanin
kabulleri, Gmitleri, ihtiyaclan, ézlemleri ve gikarlan dogrultusunda ele alinmazsa tam
anlamiyla anlasilamaz,

Devletlerin kurulusunda rol oynayan dnemli sorunlardan bir de etnik azinhklarnn

e,

toplumun geri kalanyla bitinlestiviimesidir, Etnik azinliklarn korunmas: wluslararass

hukuk tarafindan belirlenmis olsa da, bir devietin anayasal kurulusian aracihigiyla
sinrlandinlzbiliv, Aninliklann korunmasinin en diisiik seviyesi bir devletin etnik azinhklann
varliklanina katlanma sorumlulugudur, Devlet azinlklara pasif anlamda tahammiil
etmenin yaninda, onlzr aktif olarak destekleyebilir de. Devlet, Kazakistan'da oldugu gibi

W
aznhklann kiltiirel otonomilerini tanyabilic. Bir devletin icinde vasayan etnik pruplas;
L

dilind, dinini ve kiiltliriind vasatma hakkina sahiptir. Aynica kendi okullarina ve medyasina
sahip olabilirler. Aym zamanda bir deviet 55CE de oldugu gibi etnik aznhiin, cogunlugu

olusturdugu bélgelere otonomi hakk taniyabilir. Bu durumda bir etnik azinhk siirlan

balirlenmiz zlanda kendi etnik kimBigini yasayabilir ve dilini bu bélgede resmen
kellanabili. Bunun Btesinde bir devlet etnik aznbklann toplumsal ve siyasal hayata
katilmin kontenjan koyrmak surativle belidleyebllir. Burada amag niifusu olusturan biitiin
etnik gruplann dfretim kurumlannda ve yonetimde yer slmasine saflamaktic. Siyasetin
belirleyicisi olarak devlet sivasal firsat esitligini saglayabilir, sosyal dagilim destekleyehilir
ve cob kOROrGI0ED saflayarak, bitin etnik gruplann uyumuna katk yapabilir. Aymi
zamanda Kazakistan'dz alduiiu gibi resmi millivetcilik, etnik gruplar arasinda gerginliklere
ve catismalara da sebep olabilic.

S5CB dineminde devlet izledigi “millivetler politikas™ cercevesinde sadece etnik

bt e B
Ruslarmn vanetimde etkinlik, aynicahk dolayisigla Gzel statl elde etrelering desteklemistir.

Yani sadece Ruslar editim-tretim, milk edinme wve giig sahibi olma hakkindan
yararlanmuslardir. Ay zamanda Sowyetlerin ‘kalkinma  politikas’ cumburiyetierde
yasayan wve bu cumhuriyetlere isim babab@ yapan milletleri demografik olarak

darmadagin etmis ve diger etnik gruplaria birlikte onlann kilkkirel gelisimini engellemistir.

~
Ll

balesy
'i"?.*a.{
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Etnik farklihkiarn devlet tarafindan yonlendirilmesi alttan gelen  bir millivetgiligin

olusumunu  tetiklermektedir.  S5CB Q‘Elneminde Kazakistan'da etnik millivetgiligi

e —

destekleygnier Meskova min sbmirgeci sivasetine kars olan Kazaklar almuslardir. Diger

i o

vandan 55CB sonras) Kazakistan'da ise Kazaklasmaya ve Kazaklara ayncalik taninmasing
kars olanlar Kazaklarin disindaki etnik gruplardir. Her iki durumda da catigmaya yol asan
sey; uygulanan resmi bitinlesme siyaseti idi. Burada sdz konusu olan, ekonomik
kaynaklarnin dagilwm, sivasal katihm, kiiltiirel hak ve dzglrlUklerin garanti altina alinmas
idi. Etnik millivetci hareketler, hakim olan milletin talebi dogrultusunda asimilasyona
veya etnik aznhklanin Glkeden gikartilmasina kadar varan sonuglar dogurabilic, Etnik
millivetci hareketler aynica bélgesel otonomi talebinde de bulunabilirler, Har iki durumda
da Ernst Gellner'in belirttigl gibi asagidan gelen millivetgilifin glittdgl amag, siyasal ve
milli birligi aym potada eritmektir. Bu amaca ulasabilmek igin ya protesto aracihgl ile
barnscll bir yol izlenebilir va da siddet kullarularak devlet gilicleriyle kanh bir gatigmaya

girilebilir,

Yukarida ele alinan teorik cercevede milli devlet olusumunun iki temel sekli oldugu
e N B R ————_

gariilmektedir. Bir yandan resmi millivetcilik bir etnik grubun sivasette, toplumda,
PP PR

ekonomide varlifing ve etkinlifini destekleyebilir ki bu durumda milli kimlik temelde

daevlete hakim olan etnik gruba Gyelik iizerinden tamimlame. Difer yandan resmi
millivetgilik biitin toplumsal katmanlann uyumunu anayasa ve devlete baghhk ilkesi
geregince destekleyebilir. Bu durumda milli kimlik, etniklikten farkh onun Stesinde
meydana getirilir. Biring olayda etniklik &n planda cldugundan, devlet insasinm E_tLrli_li
merkezlt bir vapr sergiledigine hilkmedilir. Sayet ikinci durumda oldufu gibi "bir fikic
merkezde wer aliyorsa, o zaman bdyle bir olusumun “ideoloji merkezli™ oldugu
sAylenebilir, Etnik merkezli deviet insasina drnegk olarak Federal Almanya Cumhuriyeti
ghsterilebllir. Burada devlet, etnikligin tekdizeligini ve uyumunu saglayabilmek igin
Almanlarin devlete baghhgim destekleyerek dlkeye gelen yabanc gdelin kisitlamaya
cahsmaktadir. ideoloji merkezli devlet ingasina drnek olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) verilehilir. Bu cok etnikli devlet biltiin etnik gruplar etnik kimlik @istd sosyal politika
ile hiitiinlestirmeye calismaktadir. Burada amaglanan sey etnikligi agarak bunun dzerinde
bir kimlik olusturmaktir. Ancak yukanida dile getirilen her iki deviet seklinin de kendi

vapilars iginde tehlikede olduklarnm belirtmek gerekir. Yossi Shain ve Martin Sherman’z
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dayanarak her ik grupta yer alan milli devletlerin istikranm bozabilecek kriz senaryolan

asagidaki szkilde siralanabilie:

1,

:Fn

Etnik merkezli deviet kurma tasannm basarnsiz elabilic, Etnik azinhklar ve hakim
millet arasinda ekonomik kaynaklanin paylasim, siyasal wve kilvdrel haklar ile
azgiirliklerin elde edilebilmesi ugrunda catismalar yasamr, Bdylece etnik azinhklar
zorla veya istege bagh olarak ya sdz konusu devletten: g-’:’:g‘g{ ederler yva da ayrilike
hareketler meydana gatirirler,

Etrik merkezli devliet tazariminin uygulanmasinda bagarisiz olunabilir. Bir sire
onee géce zorlanan hikim millet var olan siyasal sistemi yikmaya yeltenir. Bdylece
ayribkgilar kendi devietlerini kurmaya cabsirlar. Bu durum ise, mevcut milli
devietin  wvarhigim  tehdit  eder. Vatandashk hakkim  alamarmeg  giemenler
vatandaslarla aym haklan talep ederler. Boylece gdgmenler sadece o iilkeyi kuran
etnik grubun vatandashk haklo oldugunu sorgulamaya baglarlar,

Etniklik tstd bir milli kimlik elusturma girisimi basansiz olur. Bir deviet ister
idealoji merkezli liberal bir millet tasanm olusturmak istesing isterse de bunu
otoriter zorlama ile vapmaya kalksin, bu durumda etnik gruplar arasinda
catismalar baslar. Bu sartlar altinda etnik azinhklar aynbikgr hareketlere yénelirler,
Hakim milletin Gyelerl ise kendilerinin vatandas vapilmasini talep ederler ki deviat
etnilt olarak homojen hale gelebilsin,

Etniklik Gsti milli kimlik olusturma ve stirdiirme bagansiz olur. Milli devletin varhk
nedeni cdziimlenemeyen iktisadi ve sosyval sorenlar tarafindan tehdit edilir.
Devletin giic tekeli kinbr. ldare ve hilkimetin icinde giig ve otorite gatigmalan
ivime kazarr, Biylece deviet idaresi ve kurumlan cBziiliir ve gayri resmi sosyal
aglar etkinfik kazanw,

Bu calismada cevaplanmak istenen soru, yukanda sayilan kriz senaryolanndan

t;fﬁrhangas'tnin Kazakistan milll deviet vapisina daha uygon  oldugunu  ortaya

L
koyrmaktir? Kazakistan'in istikranm tehlikeye atabilecek dig faktdrler burada dikkate

L

alinmavyacaktir.

Bu gabsmada millivetgilik teorilerinin yam swra "Dodu Avrups Aragstrmolor”

kapsaminds ele alinan Déndsim ve Modernlesme” teorilering, Kazakistan'in siyasal

sisteminin gizlmienmesine hizmet ettikleri lgiide yer verllecektir. Ancak burada

Dogu Avrupa Arastrmalarnnm meveut durumu ve icerigi hakkinda tam ve kapsaml
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bilgi werilmesi mimkin degildir. Clinkd bu baglamda vyapilan gdzliimlemelerde
tncelikle Oriz ve Dogu Avrupa’ds meydana gelen degisimler ele alinmistir, Yani Orta
fAsya bu cergevede yapilan gabsmalarda nadiren bir arastirma konusu olmustur, By
ylizden de baska bdlgelerden elde edilen arastwrma sonuglanimin Kazakistan'in
sorunlanna wygulanabilirligi tartismalidir. ikincisi ise yapilan c¢éziimlemeler pecis
strecini  yasayan devletlerin  demokratiklesmede basan  sanslanmin yiksek
oldugundan hareket etmektedir. Bundan dolayr bu arastirmalar, sistemdeki degisimi
incelerken, stz konusu devileti mitkemmel demokrasive olan yalkinhg veyva uzaklig
apisindan deg@erlendirmektedirler. Esasinda bu yvaklasimin Orta Asya icin uygun bir
balag acis olup olmadif hususu da oldukga tartigmalidir.

Bu analitik zorluklara ragmen, bu calismada Kazakistan'in siyasal sistemi
incelenzcektir. Wolfgang Merkel ve Aurel Croissant’in kaleme almis olduklan ‘anzal
demokrasilerde resmi ve resmi olmayan kurumlar® bashkh makale bu céziimleme icin
hir temel teskil edecektir, Bu arastirmada sivasal hakimiyvetin mesruiyetine we
hakimiyetin elde edilisine dair tammlar ortaya konmustur, Burada wyapilan
kavramsallastirmalar bu satirlarin yazarina gire Kazakistanin hakimiyet yapisini

[
aciklamak icin uygun bir altyap! olusturmaktadir. Ancak dncelikle Kazakistan'a Gzgll

Ty,

sorunlar olan “sivasal kamuoyu olusumu™ ve “hakimiyetin mesgrubyeti” kavramlarin
isahetli bir sekilde tarif edebilmek icin, 5.M. Eisenstadt'in Traditional Patrimaonialism
and Modern Neo-Patrimonialism’ adh eseri ile Orta Asya’daki rejimleri patrimonyal
egemenlik sistermleri olarak tarmmlayan baska eserlere yer verilecektir,

Bu Bilimsel ¢ahgmarmn merkezinde, simdiye kadar pek arastirilmarmis olan

kazakistan'da devlet ve millet insasinin ic sorunlan n;c:-zumlenecektlri Bu bakis

acisndan hareketle bu cahsmada asagida formidle edilmis olan dc soru blakunun

S

cevabn aranacaktr:

1. 55CE déneminde uygulanan “millivetler ve kallkimma® sivasseti Kazakistan'in deviet

ve millet inga etme siirecini ne dlclide etkilemektedir?
2. Kazakistan hiikiimeti neyi amaglamaktadir? Hiikiimet yeni kurulan devlet ile diger
etnik gruplarin bitdnlasmesi hususunda yeterince gaba sarf etmeakte midie? Yolsa
i T

Kazaklara ayricalik tanivan birtakim kanun ve wygulamalarn mi hayata gecirmeye
e e

calismaktadir?



3. Kazakistan'dakl sivasal sistem nasl islemektedir? Bu sistern etnik gruplar
arasindaki barisi ve toplumsal vyumu veterince desteklemekte midir? Yoksa daha
cok sosyal ve siyasal protestolara neden olarak etnik gruplar arasmdaki catigmays
m kériklemektedir? Bu catismalar temelde Kazak milli devletinin istikranin

bozabilecek kapasitede midir?



