Kazakistan’da Devlet ve Millet Insast
1. Girig

1990°% willarin basinda siyasal analiz yapan wrmanlar sadece Kazakistan't degil tiim
Orta Asya'y potansivel kriz blgesi alarak tamimlamaya baslarglardir, 562 kenusu
hilgenin etnik we dinsel gesithligih o déineme  kadar bilinmeyen bu  bdlgenin
“Balkanlagmasi” tarbigmalanini gindeme getirmistir. 5oz gelini Zbigniew Brzezinski, Orta
teya'nin “etnik cad) kazan® oldugunu vurgulayarak bu bélgenin “tosrasya'min Balkan”
oldugunu  Ifade  etmistir, Balkanlasma  speldlasyonlannin haricinde  yapilan
ghziimlemelerde bir de Orta Asya Muslimanlarnin agin islameciliktan  etkilenece
endisesi islenmistir. Ozellikle Masliman bir ke olarak Kazakistan'in elindeki atom
silahlanmn agin Islameilanin eline gagebilecel endisesi glndeme getirilmigtir. Bess Braun,
Kazakistan'in iran’daki agin islamcilann etkisine girebilecegini ve elindeki atom silahlann
Batl karsith@ ile taninan Libya ve Irak gibi Glkelere satarak bdlgenin glg dengesini

degistirebilecefini vurgulamighi,

Peki, Batih uzmanlan Kazakistan ile ilgili olarak bu yénde kriz senaryolan yapmaya
iten neden neydi? 19700 yillarda Kazakistan “Halklarin Kardesligi Laboratuvan” ve “yiiz
dilin kenusuldugu™ bir cografya olmugtu. 1985°da Kazakistan'da yizin Gzerinde etnik
grup yasiyordu. Bu ddnemde Kazaklar (ilke nifusunun sadece % 40,1'ini olugturuyordu.
Kazaklar genellikle Glkenin glneyinde yani agin islami akimlarn glicld olduklan bilgelere
yalkin yerlerde yasiorlardi, Diger yandan bu dénemde asir Rus milliyetgilerd ise Slavlann
copunlukta oldugu kuzey bélgelerinin Rusya'ya haglanmasi diisiincesini gindeme
W. Kazak yonetimi ise etnik catismalan Gnlemek icin “milli devieti” Glkenin

dizenini saflayict bir ilke haline getirmistir. iste bu yizden Kazakistan 1980 ywillarin

basinda Bat'da yaygin olan devlet tasarimini benimsemistir. Bati degerlerinin teknik
ilerleme ve ekonomik gelismey! torpilledigine inanan ¥azak aydinlan sadece etnik gruplar
srasindaki wyumun ve sosyal bangin dedil siyasal istikrarin ve rejimin megruiyetinin de
saplanmas) perektiging disinrniislerdir. Ancak Kazakistan kendisini 1990°0 yillarda
curmhuriyetin istikranm tehdit eden baz i sorunlzr ile viizlesmek zorunda hissetmistir,
Bunun basarl olmasinda Avrupa'da yaygin olan devlet tasarmunin uygulanmasinin ne

dereceve kadar etkili oldugu bu ralismada aydinlatilmaya caligilacakbr.




gu caligmanin konusy, Ka sakistan’da devlet ve millet ingast ciirecini galigmanin
analiil yapist waluminds oriEya kanulan soru Ve hipotez dni.,rul‘tusunda :;Eizi.lml.&mekﬂr.
yazann hu Konuya ilgisi i azakistan'da 1996-2000 yillar srasinda Frederik Ehert vakfinda

yaphiEl staj esnasnda sekillenmey® haglamigtir.
1.1. Cahgmanin Ponalitile Yapst

Bu galigma Kazakistan'daki deviet ve millet ingasinin ¢ok yinlil sorunlarini ortays
koymay amag’lamak’tadtr. Bunu gen;ehlegﬁtehi'lmek igin sncelikle Sovyet cosyalist
Cumnhuriyetler Eirligi nin {55CB) kazakistan'da uyguladid milliyetler Ve kalkinma
politikalarimin ;ﬁaumhnmesi gereklidir. Bu batlamda §5CBMIN Wazaldstan'da etnik
gruplarfah atnik gruplar arast V& Sus'ﬁl'ﬂ-km'[l'.flfel. farklilklar priadan kaldwmada dahast
supranasyonal [milletler ista) kimilik plusturmada sergiledigi bazar ve bagansizhk
arastinimak istenmektedir. iste bu cercevede asafdak sorular irdelenaceldtir: 'Resml
milliyetgilik’ etnik gruphar arasindaki ortak yagarmin rok tarafli sorunlanni ghzmeys imkan
saglarmis midie? S5CB, ilkesinde yasayan yiizden fazla etnik grubun sosyal ve kiililrel
geligimini desteklemis midir yoksa daha gok engel mi olmustur? Resmi dil ve eRITm
konusunda denge gozetilmis ridir yoksa pelli bir etnik gruba anecelile mi yannrgtir?
yaneticiler hangl kriterlere gore secilmigtir? Biitiin etnik gruplar ekonomide Ve politikada
dengell bir sekilde temsil edilebilmis midie? Yoksa nelirll bir etnik grubumn diglanmast

sz konusy olmustur?

_TE-H sofularnn incelenmesiyle amaclanan 32y, £5CBnin milliyetler Ve kalkinma
politikasinin 1080 lerin cpnunda etnik milliyetgiligin griaya gkmasint nasil etkiledid
konusunda filir uermekﬂf‘:‘u konunun nast artaya ¢lkUEl Ve seligtigh bu gurumun
Kitleleri nasil etkiledigi ayn bif haliimde chziimlen sepktir. Burada bu “etnik milliyetciligin®
‘deviet inga atrmeyl NE glgide miziandirdigs ve qilletiesmeye’ ne plgide gestek oldugy
izah edilecekiir Bu baglamda grellikle Kazakistan'in 1090 yilann baginda yazadigl
haglmmzllk ciirech Hzefing odaklanilacakiir. ¥ azakistan ne ilke iginde yaganan lyir dewrim
{Fransa}, ne yukandan ahnan ortak bir karar jitalya ve mmam,ra]. ne sbmlrge
yonetimlering karsl g,er-:;eklesﬂrilmis bir bagimsiziik savasl [Cezayir), N& de bir ig s8vah
(SSCB) sonucy kyrulmustur. Bu iilkede glgll bir milll hareket kil oldugundan bu Otke

adeta, isrameyerek bagimsiz olmugtu. Bu cok halkl ve etnikli devhe':; baumsizhigmt flan



ettigi glinden bu yana kendi kimligini aramaktadir. Birgok tarihgi ve hukukgu 1990'lardan
heri Kazakistanin milli bir devlet olarak ortaya gk agiklamaya cahgmaktadir, Kazak
bilim adamlar yaptiklar birgok bilimsel galismada S5CEnin milliyetler ve kalkinma

politikasinin ¢Bziimlemesini yapmakta ve bunun milli kimligin olusumuna etkilerini
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incelemektedirler. Kazakistan Bagkani Mursultan Nazarbayev ‘deviet ve millet ingas!
konusurun kendisi igin dncelikli bir konu oldugunu agiklamigtir. Mazarbayev Bunun
yaninda kitaplarnda ve konugmalaninda Kazakistan'n nasil bir milli deviet olmasi

gerektigi konusunda tasanmlar ve digiinceler ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmanin amao sadece 50z kanusu “resmi milliyetgiligin® mahiyetini ortaya
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koymak degil, aym zamanda hangi yone dogru gittigini incelemektir. Kazak yonetimi
biitin Kazakistan hallkim mi yoksa sadece Kazaklar mi bu yeni devlet hiinyesinde
histiinlestirmelk istiyor? Egitim ve Biretim alamnda Kazakistan kimligi mi yoksa Kazak
kimligl mi éne gikanimaktadir? iste bu sorulann covaln aramrken hedeflenen sey, _rEI_IJ
deviet tasarimindaki’ uyumsuzluk ve geligkileri belirlemektir. Ancak burada temel amag
mmmmwm degil, daha ¢ok bu

meselenin siyasal olarak megruiyetini ve bunun siirlanm incelemektir. Bu dilgiincenin

arkasinda yatan temel tez, milli kimligin olusmasinda sadece zorlama milliyetgiligin degil,
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sivasal uygulama ve kurumlaninda rol oynadif hususudur. Bundan dolay Kazakistan'in
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sivasal sistermninin incelenmesi biiyuk Gnem arz etmektedir. Bu gergevede anayasal i
‘baskanhik sistemi’ degil, Kazakistan'n siyasal yapisinin tasariml merkezi bir ol 30 larws
gynayacaktir, SSCB déneminde temelleri atilan ve glinimiize uyarlanan sistemdeki gug
dagihimi ve uygulamasi patrimonyal sistemin szelliklerini tasimaktadir. Patrimonyal
yonetim anlayip genel olarak var olan otoriteye geleneksel baglihg ifade eder. Boyle bir
siyasal sistamin merkezinde tek bir yonetici bulunur ve bu yonetici kisise! badlantilan

dogrultusunda biitin siyasal kararlar kendisi alir vani siyasal siiregler dizerinde yaratilan

athi, secimlerden zivade daha cok kigisel ve akrabalik iliskileri sayesinde clugur.

Bu calismada, Kazakistan siyasal sisteminin yukanida anlatilan karakterinin millet ve
e

devlet insas stirecini ne yonde destekledigi veya engel oldugu sorusy arastinlacaktir. Bu
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soruyla baglantili olarak bu calismanin hipotezi su sekildedir: “Vatandaslann siyasal karar

rn

alma cirecine katilmalar, milli deviet kimliginin olusmasina gnemli Slgiide katk

yapmaktadir’. Vatandaslar siyasal taleplerini yasal yollardan dile getirebilirlerse ve siyasal



karar verme sureclerine etki edebilirlerse milli kimliginin olugmasi gerceklesebilecektir.
Sayet vatandaslara siyasal katilim imkéni taninmazsa, vatandaglar siyasal isteklerini dile
getirebilmek igin baska yol ve gare arayiji igerisine gireceklerdir, Bu durumda siyasal

goriglerin agirlagmasi ve yasaligini kaybetmesi soz konusu olacaktir.

yukarida anlatilan ¢ercevede halkin siyasal karar verme siirecine ne olclide etki ettigi

veya edebilecegi tartigilacaktir. Bu stireclere karst genel bir ilgisizlik mi hakim yoksa etnik
milliyetci arzular mi agir basiyor? Bagka etnik gruplara karst mi yoksa devlete karsi mi bir

protesto geligiyor? Karar alma siirecine agik ve net bir katilm sz konusu mudur? | Bu
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sorulara verilecek cevaplar, sonug ksminda Kazakistan milli devletinin lecefi Uzerine

yapilan goziimlemede bazi ipuglan sunacaktir, Fakat Kazakistan’m i¢ siyasal durumunun ?

degerlendirilmesi bu caligmanin kapsami icerinde yer almayacaktir. Bu galismada "
Kazakistan'm" siyasal istikrarin tehlikeye sokabilecek faktdrlerin helirlenmesi ayri bir
onem arz etmektedir.
“~ Bu sorunun ele alinmasinin siyaset bilimi agisindan énemi Kazakistan'da devlet ve
millet ingasinin ig sorun odakh olarak ele alinmasidir. Bu konu simdiye kadar yapilan Orta
Asya arastirmalan baglaminda yeterince ele alinmadifindan bu galisma bu alanda mevcut
olan boslugu doldurmaya caligmaktadir.

Bu caligmanin yukanda ortaya konan hipotezinin coziimlenmesi igin asaida agiklanan
yol haritasi izlenecektir:

Birinci balimde sorunsalin ve galismanin teorik cergevesinin agiklanmasindan sonra
konunun daha iyi anlagimasimi saglayabilmek igin ikinci bolimde SSCB ddneminde
izlenen “millivetler siyaseti” ayrintili olarak ele alinacaktir,

{Uciinctl bdlimde....

Dordiinct bolimde.....

Besinci bélimde.....

altinct bélimde galismanin girl béliimiinde ortaya atilan sorunun goziimlenmesi
sonucunda elde edilen sonuglar konu biitinligl igerisinde tekrar ele ahnarak bu
sonuclarin Kazakistan'da devlet ve millet insas: stirecini aciklamak igin yeterli glicte olup
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olmadiklar tartigilacaktr.




1.2, Literatiirde Kazakistan

Kazakistan'da “devlet ve millet ingast” konusu Uzerine golt az sayida hilimsel eser
bulunmaktadir. 1590 1ann basindan sonra Kazakistan hakkinda yapilan yayinlann niteligi
ve niceligi anemli Slciide artmis olmasina ragmen, gene de kanu hakkinda kapsamb bir

coziimleme bulmak bir hayli zordur. Bu konuda yapilan negriyat genel olarak kimlik ingas

ile simirli bir konumdadir, Bu calismalarnn merkezinde genellikle Ka zaklar bulunmaktadir.

stzgelimi, Martha Brill Olcott 1985 yilinda “The Kazakhs' (Kazaklar) adh daha gok S5CB
kaynaklanna dayanan bir kitap yayinlamistir ki bu eserin 1995°de gdzden gegirilmis

baskisi herhangi yeni bir bilgi sunmamaktadir. 36z kenusu bu eserin tarih bélima 1985
[
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baskisinda yer alan sekii ile degistirilmeden aynen almmigtir, Kazakistan'in geomisl ve
alintimiizii hakkinda baska Gnemli bir eser ‘'The Formation of Kazakh identity from Tribe
to Mation-State’ bashi ile Shirin Akiner tarafindan 199%te yayinlanmigur. Yazar bu
kitabinda Kazaklarnn  kimliklerini bulma  sorununu kiltir  tarihi bakiy  agsindan
incelemistir,

Karakistan'da deviet ve millet insasi dizerine yapilan géziimlemelere 1990 larin

ortasina kadar ‘Rus soruny’ damgasim vurmustur. Ruslar ile Kazaklar arasindaki

peleneksel rekabet hirgok bilimsel aragtirmaya konu olmugtur. Bu baglamda onemli
eserler olarak; ian Bremmer'in ‘Mazarbaev and the Marth: state-building and ethnic
relations in Kazakhstan', Roberi Kaiser ve leff Chinn'in 'Russian-Kazakh relations in
Kazakhstan', igor P. Lipovsky'nin ‘The Russian Problem in Central Asia’ bashlkh kitaplan
sayilabilir. Yukanda isimleri ve eserleri amlan yazarlar Kazakistan'da bagimsizliktan sonra
siyasette, ekonomide ve toplumds ortaya ckan “Kazaklagma” clgusu ve sirecin
incelemiglerdir. Bitin bu yazarlar Sovyet sonras dénemde Ruslara karsi yapilan
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aynmolifin, Kazakistan'da yasayan etnik gruplar arasinda ciddi bir gatigmaya sebep
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olzbilecegini belirtmislerdir. Ancak E{azaki';:c;n’da etnik catisma ¢ikacag yolundaki
tahminler &n giriilan kriz senaryolannim hicbirinin gergeklesmemas: nedeniyie 1990 ann
ortasindan Itbaren terkedilmeve baglanmistr, Kazakistan 1995'te atom silahlarm
elinden cikardigindan dolayr bu konu ne fran érneginde oldugu gibl aleviendi, ne da bu
ilkede islamc kSktencilik tehlikesi yiikselise gecti. Diger yandan Rus-Kazak gerginligi
Kazakistan ile sl kaldl Baylece Rusya ile Kazskistan arasinda herhangi bir askeri

catisma da meydana gelmemigtir. Batih uzmanlar bilgi ve habarlesme yetersizligi ile dn

yarglardan hareketle bu iilke hakkinda haksiz yere korku yaydilar ve ‘islam digmanhgr






